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LEY ORGANICA REFORMATORIA A VARIOS CUERPOS LEGALES PARA PREVENIR Y ELIMINAR
LA PRACTICA SISTEMATICA DE LA SERVIDUMBRE DE LA GLEBA

Exposicidon de Motivos

En Ecuador el principio del Sumak Kawsay, reconocido constitucionalmente desde el
afio 2008 estd determinado por el acceso a los recursos necesarios para la vida, el
respeto a la naturaleza, la democracia y sobre todo vivir una vida digna; para que la
dignidad sea un hecho, se debe identificar siempre las necesidades de las personas, sus
contextos de género, clase, edad, etnia, edad y el respeto a sus derechos humanos.

Las personas afrodescendientes desde las primeras décadas del siglo XVI fueron
trasladas como esclavos a los territorios que forman parte del Ecuador. “La manumision
de los esclavos fue proclamada en 1851 vy la esclavitud fue abolida como institucion en
1852” (Corte Constitucional, 2024, p. 18). El colonialismo fue fuente principal para la
construccion de ideas sobre las diferencias raciales; el dominio de los territorios; la
apropiacion de la riqueza; la evangelizacion y, la incorporacion masiva de mano de obra
de actividades agricolas y mineras, fueron aspectos claves para el sometimiento vy la
discriminacién de las personas afrodescendientes, entre otros, a través de la esclavitud
o el trabajo forzado (Consejo de Proteccion de Derechos del Distrito Metropolitano de
Quito, 2022).

Segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC, 2022), el 4,8% de la
poblacion total de auto identifica como parte del pueblo afroecuatoriano. El 50,45% son
mujeres. El 60% de la poblacion se encuentra en edad potencialmente activa (15 a 64
afios). Las provincias de Esmeraldas, Guayas y Pichincha suman el 76,3% de la poblacion
afroecuatoriana a nivel nacional (INEC, 2022). Las desigualdades que existen en el
Ecuador se hacen evidentes al observar, entre otros, el nivel de pobreza del pueblo
afroecuatoriano que se ubica en el 37,7% (Amandla Medio, 2025).

Al respecto, el Informe Alternativo “Examen de los informes presentados por los
Estados partes en virtud del articulo 9 de la Convencion! — Ecuador — 2017” sefiala que,
la pobreza en el pueblo afroecuatoriano es consecuencia de la esclavitud y la falta de
reparacién por situaciones de discriminacién racial, exclusidn social, politica y cultural y
por los niveles de desigualdad socioecondmica, aspectos que tienen una estrecha
relacion entre raza y pobreza (Consejo de Proteccion de Derechos del Distrito
Metropolitano de Quito, 2021).

Por otro lado, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), en el Caso
Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs. Brasil (2016), en el nimero 276 indicé

I Convencidn internacional sobre la eliminacidn de todas las formas de discriminacién racial
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que, “ (...) la prohibicion absoluta de la esclavitud tradicional y su interpretacion han
evolucionado de modo que también comprende determinadas formas analogas de ese
fendmeno, el cual se manifiesta en los dias actuales de diversas maneras, pero
manteniendo determinadas caracteristicas esenciales comunes a la esclavitud
tradicional, como el ejercicio de control sobre una persona mediante coaccién fisica o
psicologica de tal manera que implique la pérdida de su autonomia individual vy
explotacion contra su voluntad (...). Por lo tanto, la Corte InteramericanaH considera
gue la servidumbre es una forma analoga de esclavitud y debe recibir la misma
proteccién y conlleva las mismas obligaciones que la esclavitud tradicional” (Corte IDH,
2016).

La Corte Constitucional del Ecuador, el 18 de enero de 2022, selecciond el caso 1072-
21-JP, para el desarrollo de jurisprudencia vinculante por cumplir los criterios de
gravedad y novedad. La causa fue avocada por la jueza constitucional Daniela Salazar
Marin el 03 de febrero de 2023. En julio y noviembre de 2023, se seleccionaron las
causas 1627-23-JP y 3518-23-JP, respectivamente, y se acumularon a la causa 1072-21-
JP.

En cuanto al analisis de los casos seleccionados, la Corte Constitucional determind que
“(...) por mas de cinco décadas, Furukawa mantuvo en sus haciendas una practica
andloga a la esclavitud conocida como servidumbre de la gleba. Este sistema consistia
en aprovecharse de personas en condiciones de extrema vulnerabilidad para que vivan
en campamentos dentro de las haciendas y cosechen abaca en beneficio de Furukawa.
Los campamentos dentro de las haciendas (...) no tenian luz, agua potable, instalaciones
sanitarias basicas ni acceso a servicios de educacion y salud. Furukawa utilizaba distintas
figuras contractuales en el marco de la servidumbre de la gleba con el fin de dotar de
una aparente legalidad a esta practica y, desde 2011 hasta 2019, utilizd contratos de
arrendamiento suscritos con personas en situacion de extrema vulnerabilidad” (Corte
Constitucional, 2024, p. 1).

Estos hechos han configurado condiciones estructurales de precarizacion en las
actividades agricolas principalmente en el ambito rural, llegando a practicas de
explotacion dirigidas a poblaciones de mayor grado de vulnerabilidad:

Luis Armando Guerrero, arrendatario, afirmé: “Yo soy nacido y criado en las haciendas
de Furukawa. Tengo 33 afios [...] En el proceso que yo he vivido que yo he estado en la
empresa Furukawa he visto morir a mi abuelo [...] Yo a la edad de 8 afios yo ya sabia lo
qgue nosotros desde pequefiitos aprendimos a tucsear, aprendiamos a burrear [..]
nosotros ahi aprendimos a laborar en lo que es abacd [..] Yo pasé mi nifiez, mi
adolescencia, mi adultez que ya estoy ahora la pasé en Furukawa [...] Mi abuelo era un
contratista de Furukawa en el campamento Gloria, km 40 en la via Quevedo. Desde ahi
nosotros procedimos a quedarnos ahi [sic]
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Marfa Guadalupe Preciado: P ¢[..] [D] Después de toda esa experiencia usted se
encontraba satisfecha en Furukawa? R: No, pero siempre mantuve la esperanza de que
se hiciera justicia, de que se me dieran derechos porque mis abuelos han muerto ahiy
mucha gente entonces nosotros no deseamos que algun dia esto se arreglaria. — P: Pero
al estar insatisfecha con esta relacion de Furukawa ¢por qué usted no se fue? R: Porque
no sabiamos otras labores siempre estuvimos en Furukawa (énfasis afiadido).

Arison Briones [...] toda la noche hasta las seis de la tarde para hacerme entre 18 y 20
ddlares, para mi no habia descanso, cuando habia bastante tongo querian que los
tongos salieran diarios porque querian calidad. - P: ¢ Qué pasaba si ustedes no cumplen?
R: Nos botaban o nos bajaban el precio, a 25 centavos, sacandome el aire toda la noche,
todo el dia, maquineando para hacerme 20 ddlares y pagar la comida. - P: ¢ Usted recibia
toda esa ganancia diaria? R: No, gandbamos quincenal. - P: ¢En esa ganancia quincenal
usted recibia liquido todo lo que hizo los 15 dias? R: No, tocaba pagar comida. [..]
(énfasis afladido)

[...] Nosotros teniamos la libertad de salir a pie cuando nosotros quisiéramos no
podiamos entrar en carro, porgue nosotros nunca nos dieron llave de la puerta, donde
yo vivia antes de llegar al campamento Gloria habia una puerta casi a kildmetro y medio
que siempre se permanecia encadenada, cuando llegaban los choferes Furukawa a ver la
fibra dentro del campamento, ellos abrian la puerta, entraban la dejaban enllavada salia
desenllavaban [sic], salian con la fibra de nuevo la dejaban encadenada, asi nos
manteniamos nosotros en los campamentos, nosotros cuando queriamos salir o entrar
la comida nosotros lo que haciamos de afuera en la puerta habia un guardia donde yo
vivia [...]

P: éUn guardia de la empresa Furukawa?

R: Si de la empresa era ya, ese guardia le daba acceso hasta llegar hasta ahi la puerta
hasta alld donde nosotros, de ahi a nosotros nos tocaba cargar la comida muchas veces
al hombre o en mular y ahi hasta el campamento nunca teniamos llaves (énfasis afiadido)

Finalmente, la Corte Constitucional del Ecuador mediante Sentencia N.° 1072-21-JP/24
de 21 de noviembre de 2024, dispuso a la Defensoria del Pueblo, como Institucion
Nacional de Derechos Humanos con iniciativa legislativa, presente en un plazo de seis
meses, a la Asamblea Nacional los proyectos de ley que correspondan a fin de eliminar
la servidumbre de la gleba y otras formas precarias de trabajo agricola.

Considerandos:

Que el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, define al Estado
ecuatoriano como un Estado constitucional de derechos vy justicia;

Que en el articulo 3 nimero 1 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, establece
gue entre los deberes primordiales del Estado esta, el de garantizar sin discriminacion
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales;
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Que el articulo 10 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala que, las
personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozardn de
los derechos garantizados en la Constitucidn y en los instrumentos internacionales;

Que el articulo 11 nimero 2 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina
entre los principios que rigen el ejercicio de los derechos, la igualdad de todas las
personas quienes gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades; por lo que
nadie podrd ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion
politica, pasado judicial, condicién socioecondmica, condicion migratoria, orientacién
sexual, estado de salud, [vivir con] VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier
otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos;

Que el articulo 11 numero 6 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, indica que
todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles,
interdependientes y de igual jerarquia;

Que el articulo 11 numeros 3, 8 y 9 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
plantea la directa e inmediata aplicacién de la Constitucién y los instrumentos
internacionales de derechos humanos; el desarrollo progresivo de los derechos a través
de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas; siendo el mas alto deber del
Estado respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion;

Que el articulo 33 de la Constitucion de Republica del Ecuador, sefiala que el trabajo es
un derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente de realizacion personal y
base de la economia. El Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto
a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio
de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado;

Que el articulo 66 numero 2 de la Constitucion de Republica del Ecuador, reconoce: “El
derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacién y nutricion, agua potable,
vivienda, saneamiento ambiental, educacién, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura
fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios”;

Que el articulo 66 numeros 3 y 4 de la Constitucion de Republica del Ecuador, reconoce
y garantiza a las personas entre otros, el derecho a la integridad personal, que incluye la
integridad fisica, psiquica, moral y sexual, el derecho a vivir una vida libre de violencia
en el ambito publico y privado; asi como, el derecho a la igualdad formal, igualdad
material y no discriminacion;

Que el articulo 66 numeral 29, literal b) de la Constitucion de Republica del Ecuador,
reconoce y garantiza “La prohibicién de la esclavitud, la explotacion, la servidumbre y el
trafico y la trata de seres humanos en todas sus formas (...)”;
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Que el articulo 84 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, obliga a la Asamblea
Nacional y todo érgano con potestad normativa a adecuar, formal y materialmente, las
leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucién y los tratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o
de las comunidades, pueblos y nacionalidades;

Que en el articulo 277 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina entre
otros, que, para la consecucién del buen vivir, seran deberes generales del Estado: “1.
Garantizar los derechos de las personas, las colectividades y la naturaleza (...)”;

Que el articulo 426 de la norma constitucional establece que todas las personas,
autoridades e instituciones estdn sujetas a la Constitucion, en consecuencia, los
derechos consagrados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos seran de inmediato cumplimiento y aplicacién. No podra alegarse
falta de Ley o desconocimiento de las normas para justificar la vulneracion de los
derechos y garantias establecidos en la Constitucién, para desechar la accién propuesta
en su defensa, ni para negar el reconocimiento de tales derechos;

Que la Declaracién Universal de Derechos Humanos en el articulo 1 manifiesta que
todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos;

Que la Declaracién ibidem en el articulo 4 sefiala que nadie estard sometido a esclavitud
ni a servidumbre; la esclavitud y la trata de esclavos estan prohibidas en todas sus
formas;

Que la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), en el
articulo 6 nimero 1 sostiene que nadie puede ser sometido a esclavitud o servidumbre;

Que el Pacto de San José, en el articulo 11 numero 1 determina que toda persona tiene
derecho al reconocimiento de su dignidad;

Que el articulo 8 nimero 1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
plantea que nadie estara sometido a la esclavitud ni a la servidumbre;

Que la Convencion sobre la Esclavitud, en el articulo 1 numero 1 establece que: “La
esclavitud es el estado o condicién de un individuo sobre el cual se ejercitan los
atributos del derecho de propiedad o alguno de ellos”;

Que la Convencion suplementaria sobre la abolicidn de la esclavitud, la trata de esclavos
y las instituciones y practicas analogas a la esclavitud, en el articulo 1 indica que los
Estados partes deben adoptar todas aquellas medidas, legislativas o de cualquier otra
indole, que sean factibles y necesarias para lograr progresivamente y a la mayor
brevedad posible la completa abolicién o el abandono de las instituciones y practicas
gue no les sea aplicable a la definicion de esclavitud establecida en el articulo 1 del
Convencion sobre la Esclavitud;
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Que la Convencion ibidem, en el articulo 1 letra b) sefiala que la servidumbre de la gleba
es: “(...) la condicion de la persona que esta obligada por la ley, por la costumbre o por
un acuerdo a vivir y a trabajar sobre una tierra que pertenece a otra personay a prestar
a ésta, mediante remuneracién o gratuitamente, determinados servicios, sin libertad
para cambiar su condicién (...)”;

Que la Convencion ibidem, en el articulo 6 nimero 1 determina que: “El hecho de
reducir a una persona a esclavitud, o de inducirla a enajenar su libertad o la de una
persona dependiente de ella para quedar reducida a esclavitud, la tentativa de cometer
estos actos o la complicidad de ellos o la participacion de un acuerdo para ejecutarlos,
constituiran delito en la legislacion de los Estados Partes en la Convencién vy las
personas declararas culpables de ellos incurrirdn en penalidad”;

Que el Convenio sobre la inspeccién del trabajo (81) de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT), en el articulo 1 sefiala que los Estados deben mantener un sistema de
inspeccion del trabajo en los establecimientos industriales;

Que el Convenio ibidem en el articulo 3, establece que el sistema de inspeccion debe
encargarse de: i) velar por el cumplimiento de las disposiciones legales relativas a las
condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su
profesidn, tales como las disposiciones sobre horas de trabajo, salarios, seguridad,
higiene y bienestar, empleo de nifias, nifios y adolescentes; ii) facilitar informacién
técnica y asesorar a las y los empleadores y trabajadores encargados de velar por el
cumplimiento de dichas disposiciones; iii) poner en conocimiento de la autoridad
competente las deficiencias o los abusos que no estén especificamente cubiertos por
las disposiciones legales existentes;

Que el articulo 10 del mencionado convenio, establece que el nimero de inspectores
del trabajo serd suficiente para garantizar el desempefio efectivo de sus funciones del
servicio de inspeccién, y se determinara por: i) la importancia de las funciones que
tengan que desempefiar los inspectores, particularmente por: el nimero, naturaleza,
importancia y situacion de los establecimientos sujetos a inspecciéon; el nimero vy las
categorias de trabajadores empleados en tales establecimientos; el numero vy
complejidad de las disposiciones legales por cuya aplicacién deba velarse; ii) los medios
materiales puestos a disposicién de los inspectores de trabajo; iii) las condiciones
practicas en que deberdn realizarse las visitas de inspeccién para que sean eficaces;

Que el articulo 3 letra a) del Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil (182)
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sefiala que las peores formas de
trabajo infantil abarcan, todas las formas de esclavitud, las practicas andlogas a la
esclavitud y el trabajo que es probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de
los nifios y nifias;
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Que la Recomendacién General No. 34 de la Convencién Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial en el nimero Il con relacion a
los derechos sefiala que: “(..) 6. El racismo y la discriminaciéon estructural contra
afrodescendientes, enraizados en el infame régimen de la esclavitud, se manifiesta en
situaciones de desigualdad que afectan a estas personas y que se reflejan, entre otras
cosas, en lo siguiente: el hecho de que formen parte, junto con las poblaciones
indigenas, de los grupos mas pobres de la poblacion; sus bajas tasas de participacion y
representacion en los procesos politicos e institucionales de adopcidn de decisiones; las
dificultades adicionales a que hacen frente en el acceso a la educacién, la calidad de
esta y las posibilidades de completarla, lo que hace que la pobreza se transmita de
generacion en generacién, el acceso desigual al mercado del trabajo; el limitado
reconocimiento social y la escasa valoracién de su diversidad étnica y cultural, y su
desproporcionada presencia en la poblacidon carcelaria (...)";

Que la Recomendacién General No. 34 de la convencion ibidem, en el nimero X| con
relacion a los derechos econdmicos, sociales y culturales indica que: “(...) 50. Tomar
disposiciones para eliminar todos los obstaculos que impiden el disfrute de los derechos
econdmicos, sociales y culturales de los afrodescendientes, especialmente en las
esferas de la educacion, la vivienda, el empleo y la salud (...)";

Que la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso trabajadores de la
hacienda Brasil Verde vs. Brasil, sobre elementos del concepto de la esclavitud en el
numero 269 sefiala que: “(..) los dos elementos fundamentales para definir una
situacion como esclavitud son: i) el estado o condicion de un individuo- vy ii) el ejercicio
de alguno de los atributos del derecho de propiedad, es decir, que el esclavizador ejerza
poder o control sobre la persona esclavizada al punto de anular la personalidad de la
victima (...)";

Que la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso ibidem, en el numero
272 sefiala que “(...) para determinar una situacion de esclavitud en los dias actuales, se
debera evaluar, con base en los llamados “atributos del derecho de propiedad”: a)
restriccion o control de la autonomia individual; b) pérdida o restriccion de la libertad
de movimiento de una persona; c¢) la obtencion de un provecho por parte del
perpetrador; d) la ausencia de consentimiento o de libre albedrio de la victima, o su
imposibilidad o irrelevancia debido a la amenaza de uso de la violencia u otras formas
de coercion, el miedo de violencia, el engafio o las falsas promesas; e) el uso de
violencia fisica o psicoldgica; f) la posicion de vulnerabilidad de la victima; g) la
detencién o cautiverio; y, i) la explotacion”;

Que el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial en las Observaciones
finales sobre el 25° informe periddico del Ecuador en las observaciones ibidem, en
cuanto al derecho al trabajo, el Comité expresa su preocupacion por los informes sobre
practicas de explotacion laboral o el trabajo forzoso vy servil, especialmente en las zonas



“ .io..i‘ [ »
i!':';‘a;# Defensoria Direccién Nacional de Analisis Normativo e
LS del PUEblO Incidencia en Politica Publica

periféricas y rurales; en particular los casos reportados relacionados con la empresa
Furukawa, que afectan principalmente a la poblacion afrodescendiente en las provincias
de Esmeraldas, Santo Domingo de los Tsdachilas. Motivo por el cual, el Comité
recomienda al Estado parte que: “a) Tome las medidas necesarias para prevenir,
investigar y sancionar todos los casos de trabajo forzoso y explotacion laboral,
garantizando que las victimas tengan acceso a recursos judiciales efectivos, reciban
proteccién y reparacién adecuadas, y asegurando que los responsables sean
debidamente procesados y castigados de acuerdo con la gravedad de sus delitos; b)
Fortalezca el mecanismo de inspeccion laboral, asegurando que disponga de los
recursos financieros, humanos y técnicos necesarios para cumplir eficazmente su
mandato; c) Establezca mecanismos eficaces para denunciar las condiciones de trabajo
deficientes, teniendo en cuenta la posicién vulnerable en que se encuentran los
trabajadores en algunos sectores”;

Que la Corte Constitucional de acuerdo con el articulo 436 nimero 6 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, en concordancia con los articulos 2 nimero 3y 25 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, es competente para
expedir sentencias que constituyen vinculante;

Que El pleno de la Corte Constitucional en la Sentencia No. 1072-21-JP/24 de 21 de
noviembre de 2024, en el numeral 224.1 sefiala que: “Es necesario que se reformen
los cuerpos normativos que correspondan (Codigo del Trabajo, Ley Organica del Servicio
Publico, Ley de Compaifiias) a fin de incluir una prohibicion para que las personas que
tengan conflicto de interés en el control de la esclavitud y sus practicas analogas ejerzan
cargos en el Ministerio del Trabajo y otras carteras de Estado vinculadas a esta
actividad. Se deberd prever un procedimiento para controlar esta prohibicidon vy
sanciones para su incumplimiento, que sean proporcionales a la gravedad de la
conducta”;

Que Corte Constitucional mediante Sentencia No. 1072-21-JP/24, de 21 de noviembre
de 2024, resolvid en el numero 2 declarar que Furukawa viold la prohibicién de la
esclavitud prevista en el articulo 66, numeral 29, literal b) de la Constitucion, afectando
la dignidad humana de las y los abacaleros y arrendatarios de sus haciendas;

Que la Corte Constitucional mediante Sentencia No. 1072-21-JP/24, resolvido en el
numero 5, letra f) disponer como una de las medidas de reparacion integral que: En el
plazo de seis meses contados desde la notificaciéon de esta sentencia, la DPE debera
presentar los proyectos de ley que correspondan”.

En ejercicio de las facultades y atribuciones establecidas en el articulo 120 numeral 6 de
la Constitucién y el articulo 9 numeral 6 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa
expide lo siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA A VARIOS CUERPOS LEGALES PARA PREVENIR Y
ELIMINAR LA PRACTICA SISTEMATICA DE LA SERVIDUMBRE DE LA GLEBA
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CAPITULO I: Reformas al Cédigo Civil

Articulo 1.- A continuacién del articulo 2 del Cédigo Civil, incliyase el siguiente inciso:

A la costumbre se la considerard como una obligacion juridica, siempre y cuando
la misma sea originada por una practica reiterada y generalizada que se la
perciba como obligatoria por parte de las personas. La misma en ninguna
circunstancia puede vulnerar los derechos humanos reconocidos en la
Constitucidn, los instrumentos internacionales de derechos humanos vy la ley.

CAPITULO II: Reformas al Cdigo Organico Integral Penal

Articulo 2.- Reférmese el numeral 3 del articulo 91 del Cédigo Orgdanico Integral Penal,
por el siguiente:

3. La explotacidén laboral, incluido el trabajo forzoso, la servidumbre de cualquier
tipo y el trabajo infantil.

Articulo 3.- Sustitlyase el numeral 6 del articulo 105 del Cédigo Organico Integral Penal
por el siguiente:

6. Cuando se obligue a una persona por costumbre o por un acuerdo a vivir y
trabajar en una tierra que pertenece a otra personay a prestar a esta, mediante
remuneracion o gratuitamente, determinados servicios sin libertad para cambiar
su condicion.

CAPITULO IlI: Reformas al Cédigo del Trabajo
Articulo 4.- InclUyase a continuacion del articulo 4 del Codigo del Trabajo, lo siguiente:

4.1 Las y los trabajadores tendran derecho a participar en los procesos de
conducta empresarial responsable y de debida diligencia empresarial en
derechos humanos, asi como a acceder a mecanismos eficaces de reclamacion
ante posibles vulneraciones de sus derechos laborales.

Articulo 5.- A continuacion del articulo 10 del Cédigo del Trabajo, incliyase:

Articulo 11.- De la servidumbre de la gleba: Es la condicién de la persona que estd
obligada por costumbre o por un acuerdo a vivir y a trabajar sobre una tierra que
pertenece a otra persona y a prestar a ésta, mediante remuneracién o gratuitamente,
determinados servicios, sin libertad para cambiar su condicion

Articulo 6.- A continuacién del numeral 36 del articulo 42 del Cédigo del Trabajo,
incllyase:

37. Implementar, cuando corresponda, los procesos de conducta empresarial
responsable y de debida diligencia empresarial en derechos humanos en sus
practicas laborales y cadenas de suministro, abordando especificamente temas
como el trabajo infantil, trabajo forzoso, la esclavitud y sus practicas andlogas, la
discriminacién y las condiciones de trabajo justas.
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Articulo 7.- SustitUyase el numeral 1 del articulo 138 del Cdédigo del Trabajo por el
siguiente:

1. Todas las formas de esclavitud o sus practicas analogas, como la trata y el
trafico de niflos, nifias y adolescentes, la servidumbre de cualquier tipo v, el
trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de
nifos, nifias y adolescentes para utilizarlos en actividades ilicitas vinculadas a
grupos armados y de delincuencia organizada.

Articulo 8.- Sustituyase los siguientes articulos del capitulo VII Del Trabajo Agricola, del
Titulo Il De las Modalidades del Trabajo, del Codigo del Trabajo, por los siguientes:

Capitulo VI
Del trabajo agricola y la erradicacidn de las formas precarias de trabajo agricola.
Paragrafo 1ro.
Del Trabajo Agricola, empleador/a y trabajador/a agricola.

Articulo 331.- Relacidn laboral del trabajo agricola. - Las disposiciones de este capitulo es
regular las relaciones laborales entre las y los empleadores del sector agricola y el
personal contratado bajo relaciéon de dependencia para realizar funciones propias de su
actividad, tomando en cuenta el principio de primacia de la realidad, la costumbre
juridica y el cardcter especial de las labores desempefiadas en cada sector agricola a
nivel nacional.

Quedan exentos de esta relacidn laboral, las y los trabajadores que realicen actividades
netamente administrativas; asi como, aquellos que por la naturaleza del servicio que
brinden no corresponden a las labores propias de dicho sector.

Articulo 332.- Del trabajo agricola. - El trabajo agricola corresponde a las actividades
humanas que tienen por objeto labrar la tierra para cultivar y, el mismo que ocupe con
regularidad a trabajadores y trabajadoras bajo relacion de dependencia y que
principalmente se dediquen al cultivo o produccién de:

1. Café
2. Té

3. Cafade azlcar

4. Caucho
5. Platano
6. Cacao
7. Coco

8. Mani
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9. Maiz duro

10. Algoddn

11. Tabaco

12. Fibras (sisal, yute y cafiamo, abaca, entre otros)
13. Frutas citricas

14. Palma

15. Quinua

16. Pifia

17. Trabajo en viveros

18. Fertilizacién

19. Preparacion de la tierra para la siembra

20. Siembra

21. Mantenimiento

22. Polinizacion

23. Sanidad Vegetal (plagas y enfermedades); v,
24. Otras actividades propias del sector agricola.

Articulo 333.- De la o el empleador agricola. — La o el empleador agricola es la persona
natural o juridica que se dedica por cuenta propia al cultivo de la tierra, sea que dirija la
explotacion personalmente o por medio de representantes o administradores.

Articulo 334.- De la o el trabajador agricola. — Es la persona que ejecuta de forma
voluntaria o por costumbre, para otro, labores agricolas mediante una remuneracion
justa. La o el trabajador agricola puede ser jornalero o destajero.

Articulo 335.- Del contrato de trabajo agricola. - La modalidad contractual serd por
jornada parcial o total. El contrato de trabajo agricola se celebrard por escrito o de
manera verbal. El contrato de trabajo agricola por jornada parcial obligatoriamente se
celebrarad por escrito. Los contratos de trabajo agricola deben cumplir con todas las
formalidades, requisitos y condiciones establecidas en este cédigo y demas
regulaciones especiales emitidas por el ministerio encargado de las relaciones laborales.

Articulo 9.- Incluyase el siguiente articulo innumerado a continuacion del articulo 335
del capitulo VII Del Trabajo Agricola, del Titulo Il De las Modalidades del Trabajo, del
Cdédigo del Trabajo, por los siguientes:

Articulo 336- Del contenido del contrato de trabajo agricola. — El contrato de trabajo
agricola debe contener, como minimo:
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La identificacion de las partes contratantes;

Domicilio de las partes con indicacion de correo electronico;

Numero telefénico convencional o celular para futuras notificaciones;
Actividades que va a realizar el trabajador;

Lugar de trabajo;

La duracion del contrato;

Horario de trabajo a cumplir. El horario especial sera debidamente aprobado por
el Ministerio del Trabajo;

La remuneracién y forma de pago; vy,

Todos los demas requisitos de Ley.

Articulo 10.- Sustituyase los siguientes articulos del capitulo VIl Del Trabajo Agricola, del
Titulo 11l De las Modalidades del Trabajo, del Cédigo del Trabajo:

Articulo 337.- Fijacién de salarios minimos. - Los salarios minimos de las personas que

trabajan en el sector agricola seran fijados por las comisiones sectoriales y de trabajo,

pero no podran ser inferiores al salario basico unificado.

Articulo 338.- Duracion de la jornada. - En cuanto a la duracién de la jornada de trabajo,

descansos obligatorios, vacaciones y demas derechos, se observaran las disposiciones

generales que se encuentran establecidas en este Cédigo.

Articulo 339.- Obligaciones del trabajador agricola. - Son obligaciones de la o el

trabajador agricola:

1.
2.

Procurar la mayor economia en beneficio de los intereses del empleador;
Devolver los Utiles y herramientas que le hubieren entregado;

Emplear durante el trabajo los utiles y herramientas en forma apropiada vy
cuidadosa, a fin de evitar su destruccion;

Prestar su contingente personal en cualquier tiempo en caso de peligro o fuerza
mayor; y,

Prestar sus servicios aun en dias de descanso y en horas suplementarias y
extraordinarias percibiendo en su salario los recargos de ley, en las cosechas,
cuando amenacen peligros o dafios de consideracion.

Articulo 340.- Prohibicidn de los empleadores agricolas. - Son prohibiciones de las y los
empleadores agricolas:

1.

Impedir el ingreso de las autoridades competentes como inspectores/as del
trabajo y personal de la Defensoria del Pueblo para que realicen sus funciones
establecidas en la Constitucidon y la Ley;
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Obligar a la o el trabajador agricola a venderle los animales que posean y los
productos de éstos, por medio de cualquier tipo de coaccion o forma que anule
su consentimiento y voluntariedad;

3. Obligar ala o el trabajador agricola que abonen con sus animales los terrenos de
la heredad, por medio de cualquier tipo de coaccion o forma que anule el
consentimiento y voluntariedad;

4. Obligar a efectuar cualquier trabajo suplementario no remunerado;
5. Servirse gratuitamente de los animales de la o el trabajador agricola;

6. Crear campamentos para que viva la o el trabajador agricola junto con sus
familiares en condiciones que afecten sus derechos dentro de las plantaciones,
haciendas o cultivos, v;

7. Mantener aislados a la o el trabajador agricola o su familia, en las haciendas,
plantaciones o cultivos.

Paragrafo 2do.
Disposiciones comunes relativas a este capitulo y a otras modalidades de trabajo.

Articulo 341.- Reclamaciones a resolverse sin necesidad de un proceso judicial. - Las
reclamaciones o discusiones motivadas por la aplicacion de las disposiciones de este
capitulo, que puedan ventilarse sin necesidad de un proceso laboral, seran conocidas
por la o el inspector del trabajo, quien las resolverd de conformidad con la normativa
legal vigente después de oir a las partes interesadas y de cerciorarse prudentemente de
los antecedentes del caso, procurando la conciliacion entre las partes, siempre y cuando
no vulnere los derechos humanos de las personas trabajadoras. En caso de no llegar a
un acuerdo o conciliacién, la persona trabajadora debera iniciar un proceso judicial
ordinario ante los juzgados competentes en la materia.

Articulo 342.- Otras modalidades de trabajo. - Otras modalidades de trabajo que se
regulen por las leyes especiales quedaran sujetas a éstas preferentemente. Las
disposiciones generales de este Codigo se aplicaran en forma supletoria en todo aquello
gue no se hallare en oposicidon con dichas leyes especiales.

Articulo 343- De las obligaciones de las y los Inspectores del Trabajo. - Ademas de las
obligaciones establecidas en el articulo 42 de este Cddigo, las y los Inspectores del
Trabajo deberan realizar inspecciones in situ a las haciendas, plantaciones y demas
lugares de trabajo agricola y constatar al menos:

1. Noémina de trabajadores/as agricolas;
2. Contratos de trabajo a jornada parcial o total;

3. Pago de remuneraciones y forma de pago de la remuneracién a la persona
trabajadora agricola;
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Pago de décimo tercero, décimo cuarto y utilidades;

',
.
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5. Pago de horas suplementarias o extraordinarias;

6. Avisos de entrada y salida del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social;
7

En caso de tener mas de 50 trabajadores/as contar con las disposiciones
establecidas en el Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo;

8. Revisar las condiciones laborales, como herramientas de trabajo, uniformes,
espacios donde desarrollan sus labores;

9. Mantener entrevistas presenciales con las y los trabajadores agricolas para
corroborar la informacién entregada por la o el empleador;

10.En caso de verificar que las condiciones laborales son precarias y puedan
considerarse como posibles delitos que se encuentran tipificados en el Cédigo
Organico Integral Penal, deben poner en conocimiento de la Fiscalia General del
Estado, en el plazo maximo de 48 horas de realizada la visita, a fin de que se
inicie la investigacion pertinente;

11. En caso de constatar que en las plantaciones, cultivos y haciendas se encuentren
comunidades, pueblos, y nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano, el
pueblo montubio y las comunas; o cualquier persona que pueda ser victima de
esclavitud y sus practicas andalogas, cuyos derechos se encuentren
presuntamente vulnerados, deberd reportar a la Defensoria del Pueblo del
Ecuador en el plazo de 48 horas a fin de que inicie las acciones legales
pertinentes, de acuerdo a sus competencias.

Articulo 11.- Incliyase los siguientes articulos a continuacion del articulo 343 del
capitulo VII Del Trabajo Agricola, del Titulo Il De las Modalidades del Trabajo, del
Cdédigo del Trabajo, por los siguientes:

Articulo 344.- Obligaciones Estatales. — El Estado, a través de todos los niveles de
gobierno, tiene la obligacién de prevenir y proteger, las relaciones laborales que se
generen entre las y los trabajadores del sector agricola y el sector empresarial, a través
de la adopcién de politicas publicas, legislativas, administrativas, de control y de
cualquier otra indole, que sean necesarias, oportunas y adecuadas para asegurar el
cumplimiento y ejercicio de los derechos.

Articulo 345.- Institucién rectora. — La rectoria en cuanto a la implementacién del
presente capitulo serd el ministerio encargado de las relaciones laborales.

Articulo 346- Obligaciones del Estado. - El Estado, a través de todos los niveles de
gobierno, debe al menos:

1. Garantizar que las personas trabajadoras sean tratadas en igualdad de
condiciones. Se prohibe cualquier clase de discriminacién;
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Prevenir los factores de riesgo de la esclavitud y sus practicas andlogas;

3. Fortalecer las instituciones para que puedan proporcionar una respuesta
efectiva a la esclavitud o sus practicas andlogas;

4. Adoptar medidas especificas en casos en los que es evidente que determinados
grupos de personas, con énfasis en los grupos de atencion prioritaria, puedan
ser victimas de esclavitud y sus practicas andlogas;

5. Realizar de manera continua inspecciones de trabajo para prevenir la esclavitud
y sus practicas andlogas;

6. Investigar y sancionar a las personas naturales o juridicas que producto de giro
del negocio puedan tener a personas trabajadoras bajo condicién de esclavitud y
sus practicas andlogas;

7. Realizar todas las medidas de proteccidn y asistencia necesaria para las victimas
de estas practicas;

8. Elaborar el procedimiento necesario para controlar el posible conflicto de
interés y las sanciones por su incumplimiento; y,

9. Tomar medidas administrativas para prevenir, investigar y sancionar cualquier
tipo de actividades relacionadas a la esclavitud y sus practicas andlogas.

CAPITULO IV: Reformas a la Ley Orgénica del Servicio Piblico

Articulo 12.- A continuacién del literal c) del articulo 5 de la Ley de Servicio Publico,
incllyase:

(...) c.1 No podran ejercer funciones de inspecciéon laboral las personas que
hayan mantenido, en los ultimos dos afios, una relacion laboral, societaria,
contractual o de representacion directa con empresas del sector agricola,
Unicamente cuando dicha relacion haya estado directamente vinculada con
actividades sujetas a control por parte del Ministerio del Trabajo o de otras
autoridades publicas competentes y cuando, tras evaluacion de la autoridad
nominadora, se determine que existe un riesgo objetivo y grave de conflicto de
interés en el control de la esclavitud y sus practicas analogas. Asimismo, en
casos donde la persona haya sido sancionada por comision de delitos de
esclavitud y otras practicas analogas.

No podra ser asignado a empresas en las cuales haya trabajado cuando hubiera
sentencia sobre el cometimiento de delitos referentes a la esclavitud.

Articulo 13.- A continuacion del articulo 6 de la Ley de Servicio Publico, incllyase:

Articulo 7.- Del conflicto de interés. - Serad considerado como conflicto de interés,
cualquier actividad o situacién en la cual se encuentren las personas previo a su
ingreso al servicio publico, que tengan intereses personales, que pudieran influir
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en la imparcialidad y objetividad en el desempefio de sus funciones, en la
adecuada ejecucién de sus labores o en la toma de decisiones.

Articulo 14.- Reférmese el segundo inciso del articulo 10 de la Ley de Servicio Publico,
por el siguiente:

La misma incapacidad recaerd sobre quienes hayan sido condenados por los
siguientes delitos: delitos aduaneros, trafico de sustancias estupefacientes vy
psicotropicas, lavado de activos, acoso sexual, esclavitud, explotacién sexual,
trata de personas, trafico ilicito o violacion.

CAPITULO V: Reforma a la Ley de Compafifas:

Articulo 15.- Agréguese al final del articulo 262.2 de la Ley de Compafiias, un literal que
sefiale lo siguiente:

h) Postular y participar en concurso publico o aceptar la designacion de
nombramiento de libre remocidon o contrato de servicios ocasionales en el
servicio publico, quienes tengan intereses personales o en razén de su cargo
precedente, que pudieran influir en la imparcialidad y objetividad en el
desempefio de sus funciones; en la adecuada ejecucion de sus labores o en la
toma de decisiones, en el marco de la prevencién de la esclavitud y sus practicas
analogas.

DISPOSICIONES GENERALES:

Primera. - En lo no previsto en esta Ley se debera aplicar, respectivamente y siempre
gue no sean incompatible con su naturaleza, lo establecido en la Constitucién de la
Republica, en los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos.

Segunda. - Las entidades del Estado desarrollaran campafias anuales de sensibilizacion
para sus servidoras y servidores publicos en temas relacionados a la prevencién vy
erradicacién de la esclavitud y sus practicas analogas.

DISPOSICION TRANSITORIA

Primera. - El ente rector en materia de relaciones laborales, en el plazo de noventa (90)
dias contados a partir de la publicacion de la presente ley, adecuara su normativa
interna en el marco de lo dispuesto en la presente ley.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.



